HESSISCHER JUGENDRING

Arbeitsgemeinschaft hessischer Jugendverbande

Position des Hessischen Jugendrings zum Entwurf
des Bundeskinderschutzgesetzes

Der Hessische Jugendring bewertet in diesem Positionspapier den Kabineftsentwurf
zum Bundeskinderschutzgesetz, welches zum 1. Januar 2012 in Kraft treten soll, aus

der Sicht der Jugendverbandsarbeit in Hessen.

Zundchst ist festzuhalten, dass der Kabinettsentwurf an einigen Stellen besser durch-
dacht und zielstrebiger formuliert ist, als es der Referentenentwurf zum Bundeskinder-
schutzgesetz gewesen ist. Vor diesem Hintergrund begriifBen die Jugendverbénde in
Hessen einige Modifizierungen. Insbesondere die Streichung des von vielen Seiten kri-
tisierten § 43a ist eine gute Entscheidung. Dennoch bedarf es in dem Entwurf weiterer
Prézisierungen in der Formulierung, um bereits jetzt erkennbarem Regelungsbedarf
moglichst frih zu begegnen. Dariiber hinaus sehen wir einige Punkte in Bezug auf den

Schutz von Kindern und Jugendlichen sogar kontraproduktiv.

Zuvor seien ein paar Grundtendenzen kritisch angemerkt, die der Entwurf bewusst

oder unbewusst unserer Ansicht nach enthdlt.

Zundchst bewerten wir die Rolle, die dem Jugendamt nach dem Entwurf zukommt, Gu-
fBerst kritisch. Es wird demnach immer weniger als Partner der Jugendarbeit und viel-
mehr als staatliche Wéchterorganisation wahrgenommen. In den vergangenen Jahren
ist das Jugendamt stérker als Partner der Jugendarbeit in freier Trégerschaft in den
Fokus geriickt. Diese Tendenz durch die vorgeschlagenen Regelungen weiter zu konter-

karieren halten wir fir kontraproduktiv.

Die nach 8§ 11 und 12 des SGB VIl vorgesehene Eigenverantwortlichkeit der Jugend-
verbandsarbeit wird immer stérker eingeschrénkt. Die Grundrichtung des Entwurfs un-
terstreicht diese Tendenz. Dabei ist in §11 klar geregelt, dass jungen Menschen zur
Entwicklung erforderliche Angebote der Jugendarbeit zur Verfigung zu stellen sind.
Die Angebote ,sollen an den Inferessen junger Menschen ankniipfen und von ihnen
mitbestimmt und mitgestaltet werden, sie zur Selbstbestimmung beféhigen und zu ge-
sellschaftlicher Mitverantwortung und zu sozialem Engagement anregen und hinfih-
ren.” Im Entwurf finden sich an verschiedenen Stellen Vorschlége zum Verfahren, die

drohen, dieses Prinzip auf3er Kraft zu setzen.
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Grundsétzlich halten wir den in der Kal-
kulation  angegebenen  finanziellen
Mehraufwand durch das Gesetz fir zu
niedrig angesetzt. Zwar wird besonders
im Bereich der Familienhebammen (130
Millionen Euro) und der frihen Hilfen
(60 Millionen Euro) mit zum Teil erheb-
lichen Mehrkosten gerechnet. Andere
Kosten, die vor allem die Jugendver-
bandsarbeit in besonderem Maf3 berih-
ren, sind dagegen mit nur sehr geringem
Mehraufwand  kalkuliert, der uns als
nicht realistisch erscheint. Als Beispiele
kénnen wir den Anspruch auf Beratung
durch insoweit erfahrene Fachkrafte (20
Millionen Euro) und den erhdhten biiro-
kratischen Aufwand durch die zu treffen-
den Vereinbarungen zwischen &ffentli-
chen und freien Tréigern nennen (jéhrlich
10 Millionen Euro). Fir die eventuell von
ehrenamtlichen Mitarbeitern vorzulegen-
den Fishrungszeugnisse ist der finanzielle
Mehraufwand ebenfalls nach Erfahrun-
gen aus der Praxis zu gering bewertet.
Fir den gesamten Bereich der Kinder-
und Jugendarbeit sind bundesweit Mehr-
kosten von gerade einmal 4 Millionen

Euro kalkuliert.

Zu den einzelnen Paragrafen des Ent-

wurfs nehmen wir wie folgt Stellung.

§ 4 im Gesetz zur Kooperation und
Information im Kinderschutz (KKG) -

Beratung und Ubermittlung von In-
formationen durch Geheimnistrager

bei Kindeswohlgeféhrdung

Grundsétzlich begriflen wir den An-
spruch von pédagogischen Fachkrdften
auf Beratung in der Gefshrdungsein-
schétzung. Nach unserer Ansicht ist es
sinnvoll, diesen Anspruch gesetzlich zu
regeln. Die M&glichkeit zur Beratung ist
entsprechend zu kommunizieren. In der
derzeitigen personellen Ausstattung der
offentlichen Tréger ist jedoch ernsthaft
die Frage zu stellen, wer den zu erwar-
tenden Mehrbedarf abdecken soll.

Zu kritisieren ist die Beschrénkung auf
hauptberufliche Fachkréfte. Gerade eh-
renamtlich Aktive haben einen beson-
ders groflen Bedarf an Unterstiitzung
und Beratung, um ihre Tétigkeit ange-
messen und verantwortungsvoll durch-
fihren zu kénnen. Es stellt sich auch die
Frage, warum sie an anderer Stelle an
den Pflichten im Zusammenhang mit Kin-
derschutz beteiligt werden und hier beim

Anspruch auf3en vor bleiben.

§ 72a im Sozialgesetzbuch VIl -
Tatigkeitsausschluss einschlagig vor-

bestrafter Personen

Grundsétzlich bleibt der Hessische Ju-
gendring bei seiner Einschétzung, Fih-
rungszeugnisse fir ehrenamtlich Aktive
als kontraproduktiv zu bewerten. Das
Bemihen, die Regelungen zu Fihrungs-
zeugnissen nach bestimmten Gruppen
zu gliedern, kann positiv hervorgehoben
werden. Fir hauptberuflich Tétige ent-
sprechen die Regelungen bereits géngi-
ger Praxis.
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Die Aussagen zu ehrenamtlich Engagier-
ten gehen aber nach wie vor an der Re-
alitét weiter Bereiche der Jugendarbeit
in freier Tréigerschaft vorbei. Zwei Punk-
te belegen aus unserer Sicht, dass Fijh-
rungszeugnisse kein adéquates Mittel
zur Eignungsprifung ehrenamtlich Akti-
ver in der Jugendverbandsarbeit sind.
Zum einen haben sie in Bezug auf die
Hauptzielgruppe praktisch keine Aussa-
gekraft. Zum anderen widerspréiche der
vorgeschlagene Umgang mit Fishrungs-
zeugnissen dem Wesen der Jugendver-
bandsarbeit, die nach § 12 SGB VIlI
selbst organisiert und von jungen Men-
schen gemeinschaftlich gestaltet und mit-

verantwortet wird.

Zuséitzlich bedeutet der Absatz in der
Umsetzung, dass bei Jugendverbdnden
und Initiativen eine zusdtzliche Hierar-
chie- und Kontrollebene innerhalb der
Gruppe eingerichtet wird, die dem Cha-
rakter der selbstorganisierten Jugendar-
beit komplett widerspricht. Neben einem
bedenklichen Umgang mit sensiblen Da-
ten ist hier vor allem eine unverhdltnis-
mafig grofle Zunahme von biirokrati-
schen Hirden zu kritisieren. Das Enga-
gement in einem Jugendverband ist nicht
mit den Einstellungskriterien einer p&da-
gogischen Fachkraft zu vergleichen. Soll-
te der Paragraf in dieser Form umgesetzt
werden, ist folgendes beispielhaftes Sze-
nario nahliegend. Im Vorfeld der Som-
merfreizeiten kommt es immer wieder
zum Umbau im Betreuerstab. Fest einge-
plante Begleiter missen kurzfristig absa-
gen. Durch die Regelungen zum Fih-
rungszeugnis ist es in Zukunft kaum noch

mdglich, zeitnah fir Ersatz zu sorgen.

Dies kann sogar dazu fihren, dass Kin-
dern und Jugendlichen eine Teilnahme

an einer Freizeit nicht mehr méglich ist.

Ein weiteres Problem aus der Praxis der
Jugendverbandsarbeit  besteht  darin,
dass, sollten die Regelungen entspre-
chend umgesetzt werden, ein Ausprobie-
ren einer ehrenamtlichen Tétigkeit in ei-
ner Jugendorganisation praktisch ausge-
schlossen ist. Es stellt sich die Frage, wie
die Gruppen so Nachwuchs fir ihre ge-
sellschaftlich hoch anerkannten Aktivité:-
ten finden sollen. Diese Entwicklungen
sind besonders bedaverlich vor dem
Hintergrund, dass einem Fihrungszeug-
nis fir Ehrenamtliche in der Jugendar-
beit von vielen Seiten nur eine sehr be-

grenzte Aussagekraft zugestanden wird.

Neben diesen grundséitzlichen Einschét-
zungen zum § 72a gibt es auch in der
praktischen Umsetzung einige ungeklér-
te Fragen. So mangelt es an einer durch-
dachten Kostenregelung. Die bisher géin-
gige Praxis, das Fihrungszeugnis fir
Ehrenamtliche in der Regel kostenlos
auszustellen, scheint nicht zu reflektie-
ren, welchen Umfang die nun angestreb-
te Regelung héatte. Der Hessische Ju-
gendring geht nach derzeitigem Stand
und ersten Einschétzungen von einem
Bedarf von rund 75.000 Fihrungszeug-
nissen pro Jahr allein fir Tréiger nach §§
11 und 12 des SGB VIII aus. Bei einem
Preis von 13 € pro Zeugnis sind dies
Mehrbelastungen von 975.000 € pro
Jahr allein fir Hessen. Es ist stark zu be-
zweifeln, dass die derzeitige Kulanzre-
gelung vor diesem Hintergrund Bestand
haite.
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Fir die gesamte und Kinder- und Ju-
gendarbeit in ganz Deutschland kalku-
liert der Entwurf aber gerade einmal mit
4 Millionen Euro Mehraufwand.

Auch in der Frage, welche Art, Intensitéit
und Daver der Kontakt zu Kindern und
Jugendlichen ein Fishrungszeugnis nach
Gesetzentwurf verlangt, gibt es definito-
rische Unsicherheiten. Der Hessische Ju-
gendring empfiehlt die Umsetzung ana-
log zum §7%a ebenfalls auf der Ebene
des Uberdrilichen Trdgers von Jugendar-

beit zu entwickeln.

Fir den Bereich der Kinder- und Jugend-
arbeit gehen wir von einer Kernzielgrup-
pe von 16- bis 27-Jahrigen aus, wenn es
um ehrenamtliches Engagement geht.
Aufgrund der sehr begrenzten Aussage-
kraft von Fihrungszeugnissen von jun-
gen Menschen wire es sinnvoll, in die-
sem Zusammenhang Uber eine Alters-
grenze nachzudenken, ab der Fihrungs-

zeugnisse vorgelegt werden missen.

§§ 74 und 79a im Sozialgesetzbuch
VIII - Férderung der freien Jugend-
hilfe und Qualitétsentwicklung in
der Kinder- und Jugendhilfe

Grundséitzlich ist zu hinterfragen, warum
in einem Gesetzentwurf zum Kindes-
schutz Regelungen zur Qualitétssiche-
rung und —entwicklung Uber die gesam-
ten Leistungen der Kinder- und Jugend-
hilfe getroffen werden sollen. Fiir den
Bereich der Einrichtungen und Dienste

mag die Konzentration auf Qualitétssi-

cherungssysteme sinnvoll und vor allem
auch nicht neu sein. Hier stellt sich je-
doch die Frage, warum dieses Thema in
diesem Zusammenhang auftaucht. Fir
die selbstorganisierte Jugendarbeit ist
diese Regelung, insbesondere die Kopp-
lung an den §74 sehr kritisch zu bewer-
ten. Die 88 11 und 12 des SGB VIil sol-
len sicherstellen, dass junge Menschen
aus eigenem Antrieb heraus Interessen
entwickeln und in organisierter Form am
gesellschaftlichen Leben teilhaben ké&n-

nen.

Durch die vorliegende Regelung hat der
offentliche Tréiger aber wegen der Kopp-
lung an die Férderung die wesentlichen
Befugnisse zur Steverung in der Hand.
Dies widerspricht dem Wesen selbstor-
ganisierter Jugendarbeit und ist in der
Sozialgesetzgebung auch nicht vorgese-
hen. Mindestens wére an dieser Stelle
ein Hinweis einzufigen, dass Vereinba-
rungen, die zwischen &ffentlichem und
freiem Tréger getroffen werden, die
wirkliche Leistungsfahigkeit des freien

Traigers reflektieren missen.

Unklar bleibt nach wie vor, welche Rolle
die kommunalen Spitzenverbénde in
diesem Zusammenhang spielen sollen.
Zwischen den Akteuren in der Jugendar-
beit und ihnen gibt es bisher kaum Be-
rihrungspunkte. Wenn Vereinbarungen
getroffen werden sollen, dann wéren die
uberdrilichen &ffentlichen und freien Tré-
ger auf der Landesebene die passenden
Gespréichspartner, um zu gemeinsamen

Lésungen zu kommen.
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Landesweite Vereinbarungen sind auch
deswegen anzustreben, da die regiona-
len Zustéindigkeiten vieler Jugendverbdn-
de gar nicht mit den strukturellen Gliede-
rungen der értlichen &ffentlichen Tréiger

Ubereinstimmen.

In der Konsequenz der Bewertung der
beiden Paragrafen sollten die Tréger
nach 8811 und 12 des SGB VIII nach
unserer Einschétzung ausdriicklich von

diesen Regelungen ausgenommen wer-

den.
Zusammenfassung

Der Kabinettsentwurf zum Bundeskinder-
schutzgesetz vom 14. Mérz 2011 ent-
halt einige Verbesserungen gegeniber
den Formulierungen aus dem Referen-
tenentwurf zuvor. Besonders hervorzuhe-
ben sind die Streichung des geplanten §
43a zu Ferienfreizeiten oder bestimmte
Differenzierungen in Bezug auf die Fih-
rungszeugnisdebatte. Diese Anderungen
reflektieren die strukturellen Besonder-
heiten der Jugendverbandsarbeit und
bemihen sich um einen Ausgleich zwi-
schen der Verantwortung beim Thema
,Prévention” und der organisatorischen
Selbstbestimmung der Gruppen und Initi-

ativen.

Leider lasst aber auch der Uberarbeitete

Entwurf diese Sensibilitdt an anderen

Stellen vermissen. Gerade das Merkmal
der ehrenamtlichen Struktur wird durch
die vorgeschlagenen Anderungen nicht
nur gehindert, sondern in der Konse-
quenz existenziell in Frage gestellt. Die
in diesem Positionspapier kritisierten
Punkte sind dringend vor den Realitéten
in der Jugendverbandsarbeit zu reflek-
tieren und entsprechend anzupassen.
Insbesondere sind hier die Regelungen
zum Umgang mit dem polizeilichen Fiih-
rungszeugnis und zur Qualitétsentwick-
lung in der Jugendhilfe zu nennen.

Die Jugendverbdnde haben in der ver-
gangenen Zeit eine Vielzahl von Aktivi-
taten zur Préventionsarbeit entwickelt,
die zur Redlitdt der eigenen Arbeit pas-
sen. Ein zielfihrendes Bundeskinder-
schutzgesetz sollte sie dazu befdhigen,
diesen Weg weiter zu gehen. In unserer
Position sind einige Anregungen ge-

nannt, dieses Ziel umzusetzen.
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